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DECRETI E DELIBERE DI ALTRE AUTORITÀ 


CORTE DEI CONTI 


DELIBERA 4 giugno 2015. 


Linee guida per la relazione dei collegi sindacali degli enti del Servizio sanitario nazionale sul bilancio di esercizio 
2014 ai sensi dell’articolo 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006), e dell’articolo 1, 
comma 3 del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213. 
(Delibera n. 20/SEZAUT/2015/INPR). 


LA CORTE DEI CONTI 


Nell’adunanza del 4 giugno 2015; 
Visto l’art. 100, secondo comma, della Costituzione; 


Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e suc- 
cessive modificazioni; 


Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, e successive modificazioni; 
Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131; 


Visto il regolamento per l’organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti, approvato dalle Sezio- 
ni riunite con la deliberazione n. 14 del 16 giugno 2000 e successive modificazioni; 


Visto l’art. 1, comma 170 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006); 


Visto l’art. 1, comma 3, del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 
7 dicembre 2012, n. 213; 


Vista la nota del Presidente della Corte dei conti n. 2528 del 26 maggio 2015 di convocazione della Sezione delle 
autonomie per l’odierna adunanza; 


Udito il relatore, Consigliere Alfredo Grasselli; 


Delibera 


di approvare l’unito documento, che è parte integrante della presente deliberazione, riguardante lo schema di relazio- 
ne-questionario sul bilancio di esercizio 2014 e le relative linee guida cui devono attenersi i collegi sindacali degli enti 
del Servizio sanitario nazionale ai sensi dell’art. 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 
2006), e dell’art. 1, comma 3, del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 
7 dicembre 2012, n. 213. 


La presente deliberazione sarà pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana. 


Così deliberato in Roma, nell’adunanza del 4 giugno 2015. 


Il Presidente: SQUITIERI 


Il Relatore: GRASSELLI 


Depositata in Segreteria il 22 giugno 2015 


Il Dirigente 
PrOZzo 
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ALLEGATO 


LINEE GUIDA PER LA RELAZIONE DEI COLLEGI SINDACALI DEGLI ENTI DEL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE SUL BILANCIO 
DI ESERCIZIO 2014 AI SENSI DELL’ART. 1, COMMA 170, DELLA LEGGE 23 DICEMBRE 2005, N. 266 (LEGGE FINANZIARIA 2006), E 
DELL’ART. 1, COMMA 3 DEL DECRETO-LEGGE 10 OTTOBRE 2012, N. 174, CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE 
7 DICEMBRE 2012, N. 213. 


1. Le presenti linee guida per la relazione dei collegi sindacali degli enti del Servizio sanitario nazionale sul bilancio di esercizio 2014 sono 
redatte ai sensi dell’art. 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006), e dell’art. 1, comma 3 del decreto-legge 
10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213. Esse costituiscono uno strumento di ausilio per le 
verifiche effettuate dalle Sezioni regionali della Corte dei conti sugli enti dei Servizi sanitari regionali, secondo un collaudato modello di controllo. 


Come di consueto, le linee guida assumono la forma di questionario e si pongono nel segno della continuità con i principi già affermati e 
ribaditi in occasione delle precedenti edizioni, alle quali si rinvia. Anche sotto il profilo della struttura e dei contenuti del questionario le modifiche 
sono state ridotte all’essenziale, in ragione della necessità di adeguare il documento alle novità medio tempore intervenute, eliminando, in pari 
tempo, quesiti non più attuali. 

2. Sotto il profilo dei principi cui si ispirano le linee guida in esame, e le correlate attività di verifica, è opportuno ribadire che l’art. 1, comma 7, 
del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha previsto l’eventuale preclusione 
dell’attuazione dei programmi di spesa causativi di squilibri finanziari degli enti sanitari, con riferimento a programmi di spesa di cui si accerti la 
mancata copertura o l’insussistenza della relativa sostenibilità finanziaria. La Corte costituzionale, con la sentenza n. 39 del 6 marzo 2014, ha rite- 
nuto la legittimità costituzionale di detta norma (per contro censurata per la parte in cui si riferisce al controllo dei bilanci preventivi e dei rendiconti 
delle regioni, poiché riferibili alla produzione legislativa delle regioni), in quanto gli esiti impeditivi del controllo delle Sezioni regionali sugli enti 
del Servizio sanitario «sono volti a evitare danni irreparabili agli equilibri di bilancio di tali enti»). 

Al di fuori delle condizioni indicate nella norma in questione (da ritenere di stretta interpretazione, non applicabile né in via analogica, né in 
via estensiva), e cioè mancata copertura di programmi di spesa o insussistenza della relativa sostenibilità finanziaria, resta operante il criterio del 
«controllo collaborativo» sancito dall’art. 7, comma 7 della legge 5 giugno 2003, n. 131 (Disposizioni per l’adeguamento dell’ordinamento della 
Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3) e confortato da una consolidata giurisprudenza costituzionale. 


3. Per quanto riguarda i contenuti della relazione-questionario, nella revisione dei quesiti si è avuto cura di evitare appesantimenti, mantenendo 
per quanto possibile lo schema già adottato in precedenza. 


Il questionario è articolato come indicato di seguito: 
istruzioni per la compilazione e l’invio del questionario; 
sommario; 


dati identificativi dell’ente, dimensione demografica e strutture di ricovero; al riguardo si segnala l’esigenza di una compilazione corretta e 
completa dei dati identificativi giacché indispensabili per la gestione del database (denominazione dell’ente, codice fiscale, regione e tipologia di 
ente); 


la parte prima (domande preliminari) reca quesiti i cui elementi di risposta consentono un primo sommario esame alle Sezioni regionali; 


la parte seconda contiene il conto economico secondo il modello CE approvato dal Ministero della salute (cff:, da ultimo, il decreto mi- 
nisteriale 15 giugno 2012) ai fini delle comunicazioni al Nuovo sistema informativo sanitario (NSIS), nonché domande e prospetti riguardanti la 
situazione economica, con approfondimenti su temi particolari; il prospetto del conto economico è integrato anche con i dati relativi al documento 
previsionale economico, per il confronto tra i risultati di consuntivo e 1 dati programmatici (lo scostamento è calcolato automaticamente). Ai com- 
pilatori del questionario si chiede di verificare la conformità dei dati del bilancio d’esercizio con quelli del modello C.E., quinta comunicazione al 
Ministero della salute, e con quelli del modello allegato alla nota integrativa; 


la parte terza contiene lo stato patrimoniale secondo il modello SP approvato dal Ministero della salute, nonché domande e prospetti relativi 
alla situazione patrimoniale con approfondimenti su temi particolari; ai compilatori del questionario si chiede di verificare la conformità dei dati 
dello stato patrimoniale con quelli del modello allegato alla nota integrativa; 


chiudono le attestazioni finali, distinte a seconda che la relazione-questionario sia stata redatta dal Collegio sindacale, per gli enti dei Ser- 
vizi sanitari regionali, o dal Terzo certificatore, per la Gestione sanitaria accentrata, ove istituita (art. 22, comma 3, lettera d), decreto legislativo 
n. 118/2011); 


in calce al documento sono previsti fogli di lavoro per eventuali annotazioni, ove i compilatori ritengano necessarie ulteriori precisazioni, 
non riportabili nello schema così come predisposto. 


4. Per quanto riguarda gli enti assoggettati al controllo, restano quelli già individuati con riferimento ai bilanci d’esercizio 2012 e 2013, e cioè: 
azienda sanitaria locale; 
azienda ospedaliera; 
policlinici universitari; 
istituti di ricovero e cura a carattere scientifico; 
agenzie regionali per l'emergenza sanitaria; 
gestioni sanitarie accentrate; 
ospedali classificati, se ritenuti dalle Sezioni regionali competenti pienamente equiparabili agli enti sanitari pubblici regionali. 


5. Le Sezioni di controllo con sede nelle regioni e province a statuto speciale, se ne ricorra l’esigenza, potranno apportare integrazioni e modi- 
fiche ai questionari che tengano conto delle peculiarità della disciplina legislativa locale, e secondo modalità con questa conferenti, fermo restando 
l’inoltro dei questionari, compilati nelle parti compatibili, alla Sezione delle autonomie della Corte dei conti ai fini dell’alimentazione della banca 
dati degli enti del Servizio sanitario e del consolidamento dei conti a livello nazionale. 


6. Per consentire la gestione informatica dei questionari ed evitare duplicazioni di richieste, è indispensabile: 

a) utilizzare esclusivamente il file del questionario reperibile sul sito istituzionale della Corte dei conti, mantenendo il formato originale per 
l’invio (in particolare, il file non deve essere convertito in formati immagine, ma utilizzato così come scaricato); 

b) nominare il file secondo il seguente criterio: 14 regione nome azienda (esempio: 14_Veneto_azienda ospedaliera Padova); 

c) inviare il questionario unicamente per posta elettronica all’indirizzo della Sezione regionale territorialmente competente, e, contestual- 
mente, all’indirizzo appresso indicato: documentazione.serviziosanitario@corteconti.it; 

d) nel caso in cui a seguito dell’istruttoria eseguita dalla Sezione regionale di controllo alcuni dei dati originariamente inseriti nel questiona- 
rio siano stati modificati, è necessario inviare il questionario integrale modificato al recapito di posta elettronica sopra indicato; le Sezioni regionali 
cureranno l’esecuzione dell'adempimento. 
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Istruzioni per la compilazione e l'invio della relazione-questionario 
Enti del Servizio sanitario nazionale - Bilancio di esercizio 2014 


1 Prima di compilare il questionario leggere attentamente le linee guida e queste istruzioni. 


2 Utilizzare esclusivamente il file ne/ formato originale scaricabile dal sito istituzionale della Corte dei conti, senza 
apportarvi aleuna modifica al contenuto e al formato (in particolare, non inviare il questionario in formato immagine o 
pdf). Il file è predisposto per consentirne il riversamento in un database, ed ogni modifica lo renderebbe 
inutilizzabile a tale fine, costringendo alla richiesta di una nuova e corretta compilazione. 

Nell'ipotesi in cui si ritenga che una parte del questionario non sia del tutto idonea a rappresentare situazioni 
peculiari potranno essere utilizzati i fogli "Annotazioni" per esplicitare tutte le osservazioni ritenute utili 


3 Il file dovrà essere nominato secondo il seguente criterio: 14_regione_nome azienda (esempio: 14_Veneto_azienda 
ospedaliera Padova) 


4 Il questionario dovrà essere inviato unicamente per posta elettronica all'indirizzo della Sezione regionale 
territorialmente competente, e, contestualmente, all'indirizzo: documentazione.serviziosanitario@corteconti.it 


5 Nel questionario la colorazione delle celle indica la loro editabilità o meno: 
- le celle in rosso indicano la presenza di un menù a tendina dal quale scegliere una risposta tra quelle indicate; 
- le celle in giallo vanno compilate; 
- le celle in lilla non sono editabili in quanto contengono formule che restituiscono totali e/o importi comunque 
calcolati; 
- le celle in azzurro non sono editabili. 
Nei prospetti C.E. e S.P. indipendentemente dalla colorazione vanno compilate tutte le celle, escluse quelle bloccate 
in quanto contenenti formule. 


6 Nelle celle di colore rosso è stata predisposta una modalità per fornire le risposte. Selezionando la cella rossa 
apparirà una freccia rivolta verso il basso che permetterà di scegliere la risposta. E' necessario utilizzare il menù a 
tendina, che diventerà di colore giallo una volta scelta la risposta tra quelle disponibili. 


7 Le celle in lilla che contengono una formula risultato di operazioni, effettuate su altre celle, prima dell'inserimento 
dei relativi importi si presentano con un formato di "0". Di conseguenza tali celle presenteranno un valore numerico 
significativo una volta compilate le celle che contribuiscono alla formulazione del calcolo. 


8 Le celle di controllo di colore azzurro presentano un commento che indica se vi è corrispondenza tra la cella 
compilata e il corrispondente importo inserito nel conto economico o nello stato patrimoniale 


9 | dati debbono essere forniti in euro con arrotondamento all'unità. L'arrotondamento dell’ultima unità è effettuato per 
eccesso qualora la prima cifra decimale sia superiore o uguale a cinque; l'arrotondamento è effettuato per difetto 
qualora la prima cifra decimale sia inferiore a cinque. 


10 Il formato delle celle per gli importi è preimpostato con la separazione delle migliaia. Ad esempio, scrivendo 1000 
verrà visualizzato nella forma: 1.000. 


11 Le celle nella pagina 1 sono necessarie per l'identificazione dell'ente e la gestione informatica del 
questionario. L'omessa compilazione di uno dei campi comporta il permanere dell'avviso "attenzione dati 
identificativi dell'ente incompleti". 


12 Per la compilazione del conto economico e dello stato patrimoniale si deve fare riferimento al bilancio d'esercizio del 
2014 approvato con delibera del Direttore dell'Ente, indipendentemente dall'intervenuta approvazione da parte degli 
organi regionali. 


13 Nel questionario sono utilizzati i modelli di rilevazione di conto economico e di stato patrimoniale conformi a quelli 
approvati con D.M. del 15.06.2012 per consentire una riclassificazione omogenea, per tutti gli enti, dei dati 
dell'ultimo bilancio approvato come indicato nel punto 12. 


14 Per eventuali chiarimenti sulle singole voci del conto economico e dello stato patrimoniale, si può far riferimento alle 
linee guida che integrano il modello di rilevazione del conto economico e dello stato patrimoniale stabilito dal 
Ministero della Salute di concerto con il Ministero dell'Economia e delle Finanze con decreto ministeriale del 15 
«giugno 2012 pubblicato sul S.O. alla Gazzetta Ufficiale n. 159 del 10 luglio 2012 
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LINEE GUIDA 2015 - RELAZIONE-QUESTIONARIO ENTI SSN BILANCIO DI ESERCIZIO 2014 
Indice 


Dati generali 
PARTE PRIMA - Domande preliminari 
1. Giudizio sul bilancio del Collegio sindacale 
2. Gravi irregolarità 
3. Perdità d'esercizio 
4. G.S.A. 
5. Finanziamento attività 
6. Limite indebitamento 
7. Gestione attiva del debito 
8. Anticipazioni di tesoreria 
9. Gestione sociale 
10. Partecipazioni 
11. Sistema amministrativo-contabile 
12. Strutture controllo interno 
13. Sistemi budgetari e contabilità analitica 
14. Gestione non ordinaria 
15. Circolarizzazione rapporti di credito e debito 
16. Adeguamento disposizioni emanate dalla Regione 
17. Prospetti SIOPE 
18. Bilancio d'esercizio 
19. Nota integrativa 
20. Rendiconto finanziario 
21. Relazione sulla gestione 
22. Piano dei conti 
23. Norme redazione bilancio 
24. Direttive contabili emanate dalla Regione 
25. Bilancio preventivo 2014 
26. Bilancio preventivo 2015 
27. Riduzione spesa per acquisto di prestazione da operatori privati 
28. Tetti programmati per le prestazioni da operatori privati 
29. Accreditamento operatori privati 
30. Contratti di acquisto di beni e servizi 
31. Rescissione contratti 
32. Riduzione valore dei contratti e delle connesse prestazioni di beni e servizi 
PARTE SECONDA - Conto economico 
1. Dati di bilancio: bilancio di previsione 2014 e bilancio d'esercizio 2014 
2. Conto Economico - prospetto 
3. Analisi del valore della produzione 
3.1. Contributi in conto esercizio 
3.2 Prestazioni sanitarie intramoenia 
4. Approvvigionamento dei beni e servizi 
5. Appropriatezza prescrittiva 
6. Strumenti di controllo prestazioni strutture private accreditate 
7. Acquisto immobilizzazioni con contributi in conto capitale 
8. Acquisto immobilizzazioni con mutui 
9. Acquisto immobilizzazioni con utile d'esercizio 
10. Sistema informativo immobilizzazioni 
11. Assistenza farmaceutica 
12. Personale - fondi e contrattazione integrativa 
13. Personale - costo delle prestazioni di lavoro 
14. Personale - spesa per il personale 
15. Oneri straordinari della gestione 
PARTE TERZA - Stato Patrimoniale 
1. Stato patrimoniale 
1.1 Stato patrimoniale - Attività 
1.2 Stato patrimoniale - Passività 
2. Stato patrimoniale riclassificato 
3. Crediti per contributi in conto capitale, immobilizzazioni e rimanenze 
4. Organismi partecipati 
5. Crediti verso Regione/Prov. Aut. (spesa corrente e versamenti a patrimonio netto) e verso 
altre aziende 
6. Perdite iscritte in bilancio 
7. Utile d'esercizio 
8. Fondo rischi ed oneri 
9. Debiti verso Regione/Prov. Aut. e verso altre aziende 
10. Debiti verso fornitori 
ATTESTAZIONI FINALI 
ATTESTAZIONI FINALI (solo G.S.A.) 
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Si attesta che le informaz 


15405197 


LOREDANA COLECCHIA, redattore DELIA CHIARA, vice redattore 


(WI-GU-2015-SON-034) Roma, 2015 - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A. 


ne 


MODALITÀ PER LA VENDITA 


La «Gazzetta Ufficiale» e tutte le altre pubblicazioni dell’Istituto sono in vendita al pubblico: 


— presso il punto vendita dell'Istituto in piazza G. Verdi, 1 - 00198 Roma 7 06-8549866 


— presso le librerie concessionarie riportate nell’elenco consultabile sui siti ww.ipzs.it e 
www.gazzettaufficiale.it. 


L'Istituto conserva per la vendita le Gazzette degli ultimi 4 anni fino ad esaurimento. Le richieste per 
corrispondenza potranno essere inviate a: 


Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A. 

Vendita Gazzetta Ufficiale 

Via Salaria, 1027 

00138 Roma 

fax: 06-8508-3466 

e-mail: informazioni@gazzettaufficiale.it 
avendo cura di specificare nell'ordine, oltre al fascicolo di GU richiesto, l'indirizzo di spedizione e di 
fatturazione (se diverso) ed indicando i dati fiscali (codice fiscale e partita IVA, se titolari) obbligatori secondo il 
DL 223/2007. L'importo della fornitura, maggiorato di un contributo per le spese di spedizione, sarà versato 
in contanti alla ricezione. 


GAZZETTA && UFFICIALE 


DELLA REPUBBLICA ITALIANA 


CANONI DI ABBONAMENTO (salvo conguaglio) 
validi a partire dal 1° OTTOBRE 2013 


GAZZETTA UFFICIALE - PARTE I (legislativa) 
CANONE DI ABBONAMENTO 


Abbonamento ai fascicoli della serie generale, inclusi tutti i supplementi ordinari: 
(di cui spese di spedizione € 257,04)* - annuale 438,00 
(di cui spese di spedizione € 128,52)* - semes 239,00 


Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinata agli atti dei giudizi davanti alla Corte Costituzionale: 
(di cui spese di spedizione € 19,29)" - annual 68,00 
(di cui spese di spedizione € 9,64)* - semes 43,00 


Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinata agli atti della UE: 
(di cui spese di spedizione € 41,27)* - annual 168,00 
(di cui spese di spedizione € 20,63)* - semes 91,00 


Abbonamento ai fascicoli della serie destinata alle leggi e regolamenti regionali: 
(di cui spese di spedizione € 15,31)* - annual 65,00 
(di cui spese di spedizione € 7,65)* - semes 40,00 
Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinata ai concorsi indetti dallo Stato e dalle altre pubbliche amministrazioni: 
(di cui spese di spedizione € 50,02)* - annual 16700 
(di cui spese di spedizione € 25,01)* - semes 90,00 
Abbonamento ai fascicoli della serie generale, inclusi tutti i supplementi ordinari, e dai fascicoli delle quattro serie speciali: 
(di cui spese di spedizione € 383,93)* - annual 819,00 
(di cui spese di spedizione € 191,46)* - semes 431,00 


N.B.: L'abbonamento alla GURI tipo A ed F comprende gli indici mensili 


CONTO RIASSUNTIVO DEL TESORO 
Abbonamento annuo (incluse spese di spedizione) 


PREZZI DI VENDITA A FASCICOLI 
(Oltre le spese di spedizione) 
Prezzi di vendita: serie generale 
serie speciali (escluso concorsi), ogni 16 pagine o frazione 
fascicolo serie speciale, concorsi, prezzo unico 
supplementi (ordinari e straordinari), ogni 16 pagine o frazione 
fascicolo Conto Riassuntivo del Tesoro, prezzo unico 


I.V.A. 4% a carico dell'Editore 


PARTE | - 5° SERIE SPECIALE - CONTRATTI PUBBLICI 
(di cui spese di spedizione € 129,11) - annuale 302,47 
(di cui spese di spedizione € 74,42)* - semestrale 166,36 


GAZZETTA UFFICIALE - PARTE Il 
(di cui spese di spedizione € 40,05)* - annuale 86,72 
(di cui spese di spedizione € 20,95)* - semestrale 55,46 


Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine o frazione (oltre le spese di spedizione) 1,01 (€0,83+ IVA) 


Sulle pubblicazioni della 5° Serie Speciale e della Parte Il viene imposta I.V.A. al 22%. 

Si ricorda che, in applicazione della legge 190 del 23 dicembre 2014 articolo 1 comma 629, gli enti dello Stato ivi specificati sono tenuti a versare all’Istituto 
solo la quota imponibile relativa al canone di abbonamento sottoscritto. Per ulteriori informazioni contattare la casella di posta elettronica 
abbonamenti @ gazzettaufficiale.it. 


RACCOLTA UFFICIALE DEGLI ATTI NORMATIVI 


Abbonamento annuo € 190,00 
Abbonamento annuo per regioni, province e comuni - SCONTO 5% € 180,50 
Volume separato (oltre le spese di spedizione) 


I.V.A. 4% a carico dell'Editore 


Per l'estero, i prezzi di vendita (in abbonamento ed a fascicoli separati) anche per le annate arretrate, compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e 
straordinari, devono intendersi raddoppiati. Per il territorio nazionale, i prezzi di vendita dei fascicoli separati, compresi i supplementi ordinari e 
straordinari, relativi anche ad anni precedenti, devono intendersi raddoppiati. Per intere annate è raddoppiato il prezzo dell'abbonamento in corso. Le 
spese di spedizione relative alle richieste di invio per corrispondenza di singoli fascicoli vengono stabilite di volta in volta in base alle copie richieste. 
Eventuali fascicoli non recapitati potranno essere forniti gratuitamente entro 60 giorni dalla data di pubblicazione del fascicolo. Oltre tale periodo questi 
potranno essere forniti soltanto a pagamento. 


N.B. - La spedizione dei fascicoli inizierà entro 15 giorni dall'attivazione da parte dell'Ufficio Abbonamenti Gazzetta Ufficiale. 


RESTANO CONFERMATI GLI SCONTI COMMERCIALI APPLICATI AI SOLI COSTI DI ABBONAMENTO 


* tariffe postali di cui alla Legge 27 febbraio 2004, n. 46 (G.U. n. 48/2004) per soggetti iscritti al R.O.C. 
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